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282 REUNIAO EXTRAORDINARIA DO CONSELHO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
DE FRANCA - 15 DE OUTUBRO DE 2015.

Aos quinze dias do més de Outubro de dois mil e quinze, as nove horas e cinquenta minutos, na Secretaria
de Acdo Social, sito a Avenida Champagnat, 1750, Centro — Franca — Sao Paulo, teve inicio a vigésima
oitava Reunido Extraordinaria do Conselho Municipal de Assisténcia Social sob a presidéncia do
presidente e representante titular do Poder Pdblico representando o Fundo Social de Solidariedade, Senhor
Marcio Henrique Silva Nalini. Estiveram presentes na reunido quinze (15) conselheiros sendo quatro (04)
do poder publico e onze (11) da sociedade civil, com os seguintes Conselheiros titulares: Jane lzabel
Miranda Biagioti Lellis, Marcio Henrique Silva Nalini, Andréia Aparecida Reis de Carvalho Liporoni,
Leonel Aylon Cantano, Fernanda Barcelos Figueiredo Salomao, Cldves Placido Barbosa, Ernestina Maria
de Assuncdo Cintra, José Augusto Continentino Jacintho, Josiane Aparecida Antunes de Campos.
Conselheiros suplentes: Dalva Deodato Taveira, Victalina Maria Pereira Di Gianni, Rosangela Aparecida
de Paula, José Carlos Gomes, Juliana Bertazzi Passone. Conselheiros na Titularidade: Vilma Aparecida
A. Faria. Participaram ainda os representantes do Orgdo Gestor da Assisténcia Social: Gislaine Alves
Liporoni Peres, Ana Paula Pinto Marafiga, Sandra Mara Fernandes Carvalho, Carmen Silvia Mendes e

Maria Aparecida Morais. Com a sequinte pauta: Assuntos: Discussdo e Deliberacdo sobre a Proposta

Orcamentaria — exercicio 2016. O presidente Marcio fez a abertura da reunido extraordinaria e apos a
verificagdo do qudrum, passou a palavra para a Secretaria de Acgdo Social, Sra. Gislaine. A Secretéria
agradeceu a presenca de todos e relatou que a proposta para 0s Servigos Socioassistenciais, exercicio 2016,
foi fundamentada em estudos e debates realizados por toda a equipe do Orgdo Gestor, levando em
consideracdo o procedimento de chamamento publico para a realizacdo das parcerias com as entidades e
organizagdes de assisténcia social. Salientou que a Administracdo Municipal definiu pela adocdo desse
procedimento de chamamento publico em todas as parcerias para execu¢do dos servi¢os das diversas
Politicas Publicas do municipio, a partir de 2016. Afirmou que o edital esta praticamente pronto e sendo
aprovado o orgcamento, serdo concluidos os termos de referéncia e publicados os editais. A coordenadora de
administracdo da SEDAS, conselheira Dalva, disse que tdo logo o colegiado delibere a referida proposta, a
Secretaria estara convidando as entidades agrupando-as por servigos, para conversar sobre como sera
realizado o chamamento, bem como sobre os termos de referéncia. Gislaine pontuou que a Secretaria de
Acdo Social esta observando as orientagdes gerais do Processo de Chamamento Publico e tendo como
referéncia varias legislacGes e normativas, tais como: Lei 13.019/2014; Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais — Resolugdo CNAS n° 109/2009; Caderno de Orientacdes Técnicas sobre os Gastos no
Pagamento dos Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS; LOAS — Lei 8.742/1993; Politica
Nacional de Assisténcia Social/2004; Orienta¢fes Técnicas do MDS sobre Servigos Socioassistenciais e a
NOB/RH/SUAS — 2006. Ressaltou que com relacdo ao reordenamento dos servigos socioassistenciais
iniciado em 2013, o qual o Aceite foi pactuado com o Conselho, a Secretaria de A¢do Social vem seguindo
alguns passos desde entdo, como encontros sistematizados, reunides técnicas, visitas as entidades, formacgao
continuada e todas essas acdes também serviram de parametro para a elaboragdo dessa proposta. Destacou

algumas importantes articulagbes que foram realizadas no processo de reordenamento do Servico de
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Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos - SCFV. Com relacdo ao atendimento de criancas na faixa etaria
de 04 a 10 anos, as entidades que ndo se adequaram ao reordenamento poderdo executar o trabalho de
contraturno escolar, com cofinanciamento da Secretaria de Educagdo, sem interrupcdo no atendimento.
Serdo cofinanciadas em torno de quatrocentas (400) vagas. Com relacdo ao trabalho executado nos Centros
de Convivéncia de Idosos — CCls, realizado junto aos idosos que ndo se enquadram para o SCFV, o Fundo
Social de Solidariedade ird cofinanciar o atendimento para mil e cem (1.100) idosos acima de 60 anos. Na
sequéncia, a Secretaria de Ag¢do Social apresentou uma planilha contendo os servigos, metas e pisos
executados em 2015, bem como, as metas e pisos com 0s reajustes propostos para execugdo em 2016.
Concomitantemente, foram sendo apresentados também alguns slides com os servigos, metas, pisos e
guantidade de unidades e coletivos que serdo propostos nos chamamentos publicos para o exercicio de
2016. Gislaine informou que a execucdo financeira para 2016 serd de R$ 16.598.604,08 (Dezesseis
milhGes, gquinhentos e noventa e oito mil, seiscentos e quatro reais e oito centavos) o que perfaz uma
ampliacdo de treze e trinta por cento (13,30%) em relacdo ao orcamento de 2015. A referida planilha, bem
como os slides apresentados, ficardo anexos a esta ata. Durante a apresentacdo os conselheiros fizeram
alguns questionamentos e consideragdes. Com relagdo ao Servico para Pessoas com Deficiéncias, 1dosos e
suas Familias, ocorreram questionamentos com relacdo & ampliagéo de vagas no servico da Protecdo Social
Basica no domicilio e redugdo nesse mesmo servico na Prote¢do Social Especial. A Diretora de Protecdo
Especial, Ana Paula explicou que a defini¢do de vagas foi baseada em estudos realizados pelas equipes da
Secretaria de Agdo Social que apontaram que nem todas as pessoas que sdo atendidas pela protecdo
especial tém seus direitos violados, bem como usuérios que estdo nesse servigo diante da falta de vagas no
Centro Dia, situacdo que podera ser regularizada com a ampliacdo de vagas também no Servigo de
Protecdo Especial para pessoas com Deficiéncia, Idosos e suas familias em Centro Dia. Tina perguntou se
existe um acompanhamento sistematico dessas familias pelas unidades de CRAS e CREAS, para que a
equipe possa afirmar que realmente nao ha a violacéo de direitos, afirmando que ndo consegue visualizar
essa proximidade das unidades com os servigos e manifestou preocupacdo com a redugdo de vagas sem
esse “olhar” para o publico atendido de forma integral. Ana disse que ha uma maior proximidade com
algumas entidades e com outras essa aproximacdo iniciou-se agora, e salientou que diante do orcamento
previsto para 2016, o 6rgdo gestor teve que priorizar oS servigos que apresentavam maior demanda de
acordo com estudos e dados coletados. Afirmou ainda que, para a pessoa com deficiéncia sdo ofertadas trés
modalidades de servigos que tem um objetivo Gnico, com metodologias diferentes que atendam as
especificidades desse publico. Ainda com relagdo a esse servigo a conselheira Josiane pontuou que 0
arredondamento feito para baixo, reduz em R$ 336,00 (trezentos e trinta e seis reais) ao final do ano, valor
gue para a entidade é significativo. Diante desse questionamento foi esclarecido que quando os valores de
reajustes geram centavos abaixo de cinquenta centavos é arredondado para menor e quando € acima é
arredondado para maior. Com relacdo ao Servigo de Protecdo Social Especial p/ pessoas com deficiéncia,
idosos e suas familias em unidades referenciadas, foi esclarecido que apesar da reducdo de vagas, o valor
do piso foi reajustado a fim de que ndo ocorra reducdo no recurso total recebido atualmente. Gislaine

destacou que essa reducdo de vagas deve-se a necessidade de reordenamento desse servico, lembrando que
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essa discusséo foi iniciada nas reunides do colegiado e deve ser ampliada tendo ainda a proposta de buscar
apoio de especialistas do MDS. Outro questionamento foi referente a proposta de execucéo do Servigo de
Protecdo Social Especial a Adolescente em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade
Assistida e Prestacdo de Servigos a comunidade - LA e PSC por unidades ndo estatais. Ana Paula
esclareceu que o municipio ndo fez o aceite ao cofinanciamento federal, uma vez que ndo teria capacidade
operacional para assumi-lo e de acordo com o Caderno de Orientacdo Técnica do Estado de Sdo Paulo, bem
como Orientacdo do SINASE, o municipio que ndo recebe recurso federal podera realizar parceria para a
execucdo do servico por uma entidade, desde que indique um técnico de referéncia do CREAS. Tina
justificou que o seu questionamento deve-se ao fato de que em uma reunido com o Tribunal de Contas
houve uma orientacdo para que as entidades ndo executem servicos especificos das unidades estatais.
Dando seguimento as discussdes, Tina apontou que o servico de centro dia para pessoas com deficiéncia,
tem uma demanda ainda maior do que a prevista. A equipe da Secretaria ressaltou que fez um grande
esforco para atender as demandas na medida do possivel, baseando-se no orcamento previsto. Gislaine
destacou que o municipio teve uma perda na arrecadagdo em torno de R$ 7.000.000,00 (sete milhdes de
reais). Tina manifestou preocupacdo quanto ao processo de chamamento publico apontando que embora
seja postura da administracdo municipal, a lei 13.019/2014 ainda esta em discusséo e tem conhecimento de
que alguns municipios estdo pactuando em 2015, para que 0s servicos ndo tenham prejuizo, considerando
gue a lei entra em vigor em janeiro de 2016. Gislaine disse que essa lei vem somar ao direcionamento que a
administracdo ja vinha dando, sendo essa uma orientagdo também do Tribunal de Contas para que sejam
realizados chamamentos publicos. No Servico de Acolhimento Institucional Modalidade Abrigo
Institucional para ldosos — ILPI foi proposta uma unificacdo dos pisos, sem diferenciar por graus de
dependéncia. Dalva informou que as instituicGes de longa permanéncia serdo chamadas para conversar,
pois o conselheiro Cloves relatou a dificuldade de algumas instituicGes para atender o idoso com grau Il de
dependéncia. O conselheiro Cloves explicou que atualmente apenas duas entidades recebem esse idoso com
maior dependéncia, uma vez que as demais tém dificuldade de atender esse publico devido a necessidade
de um numero maior de profissionais e estrutura adequada. Apontou ainda a importancia de pactuagdo
entre as entidades executoras do referido servico de acolhimento, com o Orgao Gestor e Ministério Piblico,
definindo que a regulacdo das vagas de idosos que se enquadram em Grau Ill, que ocorram em forma de
rodizio para que todas atendam esse publico com dependéncia, sem favorecer uma entidade em detrimento
de outra. Os conselheiros Cloves e José Augusto apontaram ainda que o piso desse servico estd muito
defasado e que atualmente o cofinanciamento é de apenas um terco (1/3) do custo real, apontando que ha
uma disparidade com relacdo aos pisos de outros servigos que ndo funcionam 24h, fazendo uma
comparagdo com o centro dia. Marcio disse que a Secretaria tem buscado adequar os pisos a cada ano,
lembrando que em anos anteriores esse servico teve reajustes considerdveis de até setenta por cento (70%),
porém concorda que ainda assim, esse € 0 servico que estd mais defasado. Tina fez alguns célculos e
comentou que a per capita diaria paga para esse servico é de R$ 34,00 (trinta e quatro reais) concordando
que o servico precisa de atencdo especial. Gislaine ressaltou a necessidade de realizar estudos para que se

consiga chegar aos custos reais dos servigos e assim o 6rgdo gestor podera afirmar quanto sera possivel
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cofinanciar para cada servigo, de maneira justa e similar. A conselheira Fernanda observou que ndo ha
previsao de reajuste para o Servico de Acolhimento Institucional para mulheres em situacdo de violéncia e
desta forma o piso ficard defasado, considerando que esse valor é o mesmo desde o inicio, em novembro de
2014. Disse que com os reajustes salariais dos funcionarios, a perda ficard em torno de quinze por cento
(15%). Gislaine destacou que, para essa definigdo, foi analisada a documentacdo apresentada pela entidade,
lembrando que o valor é pago pela meta total, independente da quantidade de acolhidas e a entidade quase
nunca atende a meta completa e com isso o consumo é menor. Dalva sugeriu, como estratégia, que seja
revista a carga horéria dos funcionérios, considerando que a entidade nunca atendeu a meta completa.
Fernanda, porém, solicitou que essa questdo seja revista pelo colegiado. Dando seguimento Gislaine
lembrou que para implantacdo do Servi¢o Especializado de Abordagem Social existe também um recurso
para investimento no valor de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) para aquisicdo de um veiculo e outros
equipamentos. Finalizadas as apresentacfes e questionamentos foi dada a palavra aos conselheiros para
deliberacdo. A Secretéria de A¢do Social explicou que o conselho e 0 6rgdo gestor tem total autonomia
para alterar a proposta, e se 0 colegiado chegar a um consenso diferente da proposta apresentada, 0s pisos
poderdo ser reorganizados, sem, no entanto, alterar o valor previsto para o orgamento de 2016, reafirmando
gue essa responsabilidade é da Secretaria de A¢do Social e do Conselho que pactua junto. Apds algumas
discussbes e manifestacGes dos presentes de que neste momento seria complicado diminuir o piso de um
servi¢co para complementar outro, o colegiado aprovou a proposta apresentada pelo 6rgdo gestor. Jane
ressaltou que o conselho e o 6rgdo gestor devem se reunir periodicamente para discutir 0s custos e nao s6
nos momentos do orcamento anual, reafirmando que essa responsabilidade é conjunta. Nada mais havendo
a tratar, a reunido foi encerrada as onze horas e quarenta cinco minutos, e eu, Maria Amélia Faciroli
Vergara, secretaria executiva do CMAS, lavrei a presente Ata, que uma vez lida e aprovada, sera assinada
por mim e anexada a lista de presenca dos conselheiros participantes.
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ANEXO |

ORCAMENTO SEDAS 2016

Execugdo Financeira 2015 RS 14.650.091,28 Execugdo Financeira 2016 R$16.598.604,08 Amplia

cdo de 13,30%

2015 2016 % Reajuste VALOR TOTAL 2016
SERVICO META PISO META PISO
Servigo Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos para criancas e adolescentes/idosos 1848 RS$ 167,00 | 1000 RS 200,00 19,76% RS 2.400.000,00
Servico de Protegédo Social Basica no domicilio p/ pessoas c/deficiéncia, idosas e suas familias 50 RS 593,00 140 RS 643,00 8,50% RS 1.080.240,00
Servico de Protegdo Social Especial no domicilio p/ pessoas c/deficiéncia, idosas e suas familias 110 RS 593,00 70 RS 643,00 8,50% RS 540.120,00
Servico de Protecdo Social Especial p/ pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias em unidades
referenciadas 681 R$ 147,50 | 420 RS 237,00 - RS 914.760,00
Servico Especializado de Abordagem Social 0 RS - 50 RS 500,00 - RS 240.000,00
Servico de Protec¢do Social Especial a Adolescentes em cumprimento de MSE de LA e de PSC 70 RS 339,00 80 RS 368,00 8,50% RS 238.080,00
Servigo de Protecdo Social Especial p/ pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias Modalidade
Centro Dia ldosos 75 RS 849,70 90 RS 922,00 8,50% RS 995.760,00
Servigo de Protegdo Social Especial p/ pessoas com deficiéncia, idosos e suas familias Modalidade
Centro Dia PCD 30 RS 849,70 60 RS 922,00 8,50% RS 663.840,00
Servigo de Acolhimento Institucional Modalidade Abrigo Institucional para Idosos 258 RS 837,00 300 RS  1.045,00 24,86% RS 3.592.444,08
Servico de Acolhimento Institucional Residéncia Inclusiva 10 R 20 RS  2.700,00 - RS 468.000,00
Servigo de Acolhimento Institucional para mulheres em situagdo de violéncia 5 HHHH 5 RS 5.000,00 - RS 300.000,00
Servigo de Acolhimento Institucional para Adultos e Familias 2400 RS 60,00 | 2400 RS 65,00 8,50% RS 1.752.000,00
Servigo de Acolhimento Institucional p/ criangas e adolescentes modalidade Abrigo Institucional 22 HHtHHH T HE 22 RS 3.770,00 8,50% RS 995.280,00
Servico de Acolhimento Institucional p/ crianca/adolescente Casas Lares 60 HHtHHH T HE 60 RS 3.664,00 8,50% RS 2.338.080,00
Investimento Implantagdo Abordagem Social RS 80.000,00
TOTAL HHHHHEHHH BRI
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' Orientagdes Gerais do Processo de
Chamamento Publico — SEDAS/2016

* Referéncias:
e Lei 13.019/2014;

e Tipificacdo Nacional de Servigos Socioassistenciais — Resolugao
CNAS n2 109/2009

e Caderno de Orientagdes Técnicas sobre os Gastos no Pagamento
dos Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS;

e LOAS — Lei 8.742/1993 e alteragdes conforme Lei n?

Secretaria de A¢ao Social

Proposta do Orgao Gestor
para os Servicos

Socioassistenciais - Exercicio 12.435/2011; S
e Politica Nacional de Assisténcia Social/2004;
2016 e Orientagdes Técnicas do MDS sobre Servigos Socioassistenciais;
e NOB/RH/SUAS — 2006 e Resolugbes CNAS n?2 17/2011 e n?
09/2014.
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Orientagdes Gerais do Procésso de
Chamamento Publico — SEDAS/2016

® Processo de reordenamento iniciado em 2013;

e Encontros sistematizados com a rede socioassistencial de

PSB e PSE;

e Encontros técnicos e visitas nas instituicdes;

e Articulagdo com outras politicas e drgdos municipais para
assegurar o atendimento na faixa etdria de 04 a 10 anos

(contraturno) e idosos (CCls);

e Formagdo continuada para o Servico de Convivéncia e

Fortalecimento de Vinculos.

Servigos PSE — Média Compléxidade

Servicos PSB

Servigo Piso Unidades/Coletivos
) . 15 coletivos de 50 vagas cada, para criangas e
Servigo de Convivéncia e .
. 3 adolescentes, sendo 03 coletivos de 50 vagas por
Fortalecimento de Vinculos S — regiso. Total = 750 vagas.
’ 05 coletivos de 50 vagas cada para adultos e
Meta: 1000 idosos, sendo 01 coletivo de 50 vagas, por
regido. Total = 250 vagas.
Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Protecdo Social
Basica para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos e suas
Familias — Modalidade no RS 643,00 02 coletivos de 70 vagas = 140 vagas
Domicilio
Meta: 140

Servigo

Piso

Unidades/Coletivos

Servigos PSE — Média Compléxidade

Servico de Protecdo Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos e suas
Familias — Modalidade no
Domicilio

Meta: 70

RS 643,00

01 coletivo de 70 vagas;

Servigo

Piso

Unidades/Coletivos

Servigo de Protecdo Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia, Idosos e suas
Familias — Unidade
Referenciada

Meta: 420

RS 237,00

14 coletivos de 30 vagas cada = 420;

Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Abordagem Social
s 8 01 unidade para 50 atendimentos dia;
RS 500,00
Meta: 50
Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Protegdo Social
Especial para Adolescentes em
Cumprimento de Medida 01 unidade para 80 usuarios;
Socioeducativa de Liberdade RS 368,00 70 de LA e 10 de PSC;

Assistida (LA) e Prestagdo de
Servigos a Comunidade (PSC)

Meta: 80
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Servicos PSE — Média Complexidade

Servicos PSE —Alta Complexidade

Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Protegdo Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia Idosos e Suas Familias 3 Unidades Regionalizadas com 30 Vagas cada;
- Modalidade Centro Dia para R$ 922,00 1 Regiio Oeste — Aditamento;
Idosos 1 Regido Leste;
1 Regido Norte;
Meta:90
Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Protegdo Social
Especial para Pessoas com
Deficiéncia Idosos e suas Familias
- Modalidades Centro Dia para RS 922,00 2 Unidades Regionalizadas com 30 vagas
Pessoa com Deficiéncia ! cada;
Meta:60

Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Acolhimento
Institucional - Modalidade
Abrigo Institucional para RS 1045,00 Unidades com no minimo de 40 vagas e
Idosos ! maximo de 60 vagas cada;
Meta: 300
Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Acolhimento
Institucional - Modalidade
Residéncia Inclusiva 2 Unidades com 10 vagas cada sendo 1
RS 2700,00 Aditamento;
Meta: 20

Servicos PSE — Alta Complexidade

Servicos PSE — Alta Complexﬁidade

Servigo

Piso

Unidades/Coletivos

Servigo de Acolhimento
Institucional modalidade para
Mulheres em Situagdo de
Violéncia

Meta: 5

R$ 5000,00

1 Unidade com 5 vagas para adultos totalizando
até 15 pessoas - Aditamento;

Servigo

Piso

Unidades/Coletivos

Servigo de Acolhimento
Institucional para Adultos e
suas Familias

Meta: 2400 atendimentos
més

RS 65,00

1 Unidade para atendimento de até 80 pessoas
dia — Aditamento;

Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Acolhimento
Institucional para Criangas e
Adolescentes - Modalidade | RS 3770,00 1 Unidade com 22 vagas - Aditamento;
Abrigo Institucional
Meta: 22
Servigo Piso Unidades/Coletivos
Servigo de Acolhimento
Institucional para Criangas e
Adolescentes - Modalidade 60 vagas distribuidas em 09 Unidades
Casas Lares R$ 3664,00 organizadas em grupos de 6 a 8
criangas/adolescentes cada - Aditamento;
Meta: 60




